《柳城县耕地保护激励暂行办法》起草说明

一、起草背景
自治区出台的《中共广西壮族自治区委员会 广西壮族自治区人民政府关于加强耕地保护和改进占补平衡的实施意见》、《自治区党委办公厅 自治区人民政府办公室印发<关于全面推行耕地保护田长制的实施意见>的通知》，柳州市出台的《柳州市关于加强耕地保护和改进占补平衡的实施方案》、《柳州市全面推行耕地保护田长制实施方案》以及柳城县出台的《中共柳城县委办公室 柳城县人民政府办公室关于印发<柳城县全面推行耕地保护田长制实施方案>的通知》等文件，均提出要建立健全耕地保护补偿激励机制。自治区人民政府办公厅于2023年1月4日印发了《广西耕地保护激励暂行办法》，柳州市人民政府办公室于2023年8月28日印发了《柳州市耕地保护激励暂行办法》。为落实最严格的耕地保护制度，保障粮食安全，建立耕地保护长效机制，切实调动我县各乡镇（华侨管理区）和农村集体经济组织保护耕地的积极性、主动性，坚决遏制耕地“非农化”，严格管控耕地“非粮化”，柳城县自然资源和规划局牵头起草了《柳城县耕地保护激励暂行办法》（以下简称《暂行办法》）。
二、起草依据
（一）《中华人民共和国土地管理法》；
（二）《中共广西壮族自治区委员会 广西壮族自治区人民政府关于加强耕地保护和改进占补平衡的实施意见》（桂发〔2018〕31号）；
（三）《自治区党委办公厅 自治区人民政府办公厅印发〈关于全面推行耕地保护田长制的实施意见〉的通知》（厅发〔2021〕45 号）；
（四）《广西壮族自治区人民政府办公厅关于印发<广西耕地保护激励暂行办法>的通知》（桂政办发〔2023〕2号）;
（五）《中共柳州市委员会 柳州市人民政府印发<柳州市关于加强耕地保护和改进占补平衡的实施方案>的通知（柳发〔2019〕21号）；
（六）《中共柳州市委办公室 柳州市人民政府办公室关于印发<柳州市全面推行耕地保护田长制实施方案>的通知》（柳办〔2021〕46 号）；
（七）《柳州市人民政府办公室关于印发<柳州市耕地保护激励暂行办法>的通知》（柳政办〔2023〕49号）
（八）《中共柳城县委办公室 柳城县人民政府办公室关于印发<柳城县全面推行耕地保护田长制实施方案>的通知》（柳城办〔2021〕50 号）
三、起草过程
根据《广西耕地保护激励暂行办法》、《柳州市耕地保护激励暂行办法》等文件精神，县自然资源和规划局牵头起草了《暂行办法》，并于 8月16 日征求了各乡镇、华侨管理区及县级田长制办公室成员单位的意见，同时在县自然资源和规划局门户网站公开征求意见。根据部门反馈意见并结合实际情况对《暂行办法》进行了修改完善，现上报县政府审查。
四、主要内容
《暂行办法》共分为十四条，主要从激励对象推选方式与评价内容、资金分配、激励资金使用和监管等方面对耕地保护激励进行规范，并提出具体要求，意在于充分调动基层政府，特别是提高农村集体经济组织保护耕地的积极性和主动性。
一是明确了激励对象推选方式。《暂行办法》第三条至第五条，明确了对各乡镇、华侨管理区耕地保护和田长制的考核评价、激励对象评选、资金拨付的责任分工及操作流程。
二是明确耕地保护激励评价主要内容。《暂行办法》第七条、第八条，明确了耕地保护激励评价的七项主要工作内容以及直接取消当年耕地保护激励参评资格的七种情形。
三是明确激励资金分配、使用和监管等方面的内容。《暂行办法》第九条至第十二条，明确了县级激励资金奖励的标准，以及获得自治区奖励资金和市级奖励资金的分配方式及要求。明确了激励资金的用途以及资金的监督管理要求。
五、征求意见情况
[bookmark: _GoBack]《暂行办法》征求了各乡镇、华侨管理区及县级田长制办公室成员单位的意见,同时在县自然资源和规划局门户网站公开征求意见。征求意见过程中共收到8条反馈意见，县自然资源和规划局结合实际情况对《暂行办法（征求意见稿）》进行了进一步修改和完善,征求意见及采纳情况详见征求意见情况汇总表。
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