柳城县2020年秸秆露天禁烧管控工作方案
（征求意见稿）

为切实做好我县秸秆露天禁烧工作，提高秸秆综合利用率，进一步改善我县环境空气质量，坚决打赢蓝天保卫战，保障人民群众身体健康。根据《中华人民共和国大气污染防治法》、《广西秸秆露天禁烧区的划定和综合利用指导方案》、自治区《广西大气污染防治攻坚三年作战方案（2018-2020年）》、《广西壮族自治区2020年度大气污染防治攻坚实施计划》、《柳州市2020年大气污染防治攻坚实施计划》（柳环规【2020】1号），《柳州市人民政府关于划定秸秆露天禁烧区域的通告》（柳政规【2019】66号）、《柳城县2020年大气污染防治攻坚实施计划》（还未印发，正提交县政府上会讨论通过实施），结合我县实际，特制定本工作方案。
一、总体要求
坚持“因地制宜、多措并举、疏堵结合、以用促禁”原则，加强宣传，严格执法，建立长效管控机制，健全政策引导机制，推动秸秆禁烧和综合利用工作，促进全县环境空气质量持续改善。
二、工作目标
建立秸秆禁烧网格化监管机制，县城区及周边、乡镇城建区、高速公路、高铁、国道和省道主要干道两侧等秸秆禁烧区实现全面禁烧。
三、秸秆露天禁烧区的划定和管控要求
（一）禁止露天焚烧的秸秆种类。
禁止露天焚烧的秸秆种类包括甘蔗、水稻、玉米、木薯、芭蕉、油菜、桑枝和其他农作物收获籽实后的剩余物质，以及树枝叶、枯草等农林废弃物。
（二）禁烧区划定范围。
禁烧区即禁止农作物秸秆露天焚烧的区域。农作物秸秆禁烧区主要在县城周边、高速公路、国省干道、铁路沿线。
1.县城区周边划定范围
县城建成区外围主导上风向（西北方向）不少于10公里范围内，主导下风向（东南方向）不少于5公里范围内。
2.高速公路两侧划定范围
高速公路沿线两侧2公里范围内。
3.铁路两侧划定范围
铁路沿线两侧2公里范围内。
4.国、省干道两侧划定范围
国道、省道公路干线两侧1公里范围内。
（三）限烧区划定范围。
限烧区即秸秆禁烧区范围以外的其他农作物种植区。
（四）管控要求。
1.禁烧区管控要求
秸秆禁烧区实行强制性禁烧政策和管理措施，在任何时间、任何气象条件及空气质量状况下，都不允许进行秸秆露天焚烧。在秸秆禁烧区要设立明显警示标志并明确禁烧管控要求。
2.限烧区管控要求
根据气象部门提供的气象信息，在符合特定环境条件下，按管控要求限烧区范围内的农作物秸秆允许分时段分片区露天焚烧。具体的实施时间由县大气污染防治攻坚行动指挥部统一指导，各乡镇、华侨管理区政府具体实施。
四、建立网格化监管体系
按照“属地管理、源头控制”的原则，县人民政府作为秸秆禁烧和综合利用的责任主体，对辖区内秸秆禁烧和综合利用工作负总责，政府主要领导为本辖区秸秆禁烧工作第一责任人，各乡镇政府、华侨经济管理区为主要负责人、村委（社区）主要负责人为秸秆禁烧工作直接责任人。
（一）一级网格化体系。县人民政府为一级网格化责任主体，责任人为网格区域网格长。具体职责为：
1.作为秸秆禁烧管控工作的责任主体，负责组织制定和实施秸秆禁烧实施方案，组织实施本辖区秸秆禁烧管控工作，组织构建职责清晰、分工协作、运转高效的工作机制。
2.负责对各乡镇、华侨管理区对本辖区秸秆禁烧网格划分的审核审定。
3.负责组织指导二、三级网络化的建立和运作，监督网络运行情况和负责人的履职尽责情况。
（二）二级网格化体系。以各乡镇、华侨管理区为单位为二级网格负责主体，各乡镇、华侨管理区主要领导为二级网格责任人，责任人为网格区域网格长。具体职责是：
1.负责组织建立本辖区秸秆禁烧网格化监管台账，台账应包括网格内秸秆禁烧基本信息、秸秆焚烧敏感点位分布等情况。
2.负责整合本级秸秆禁烧监管力量，强化管控区域网格化监管，负责划分本辖区网格区域，对应设立本级和三级网格长和网格员，明确网格长职责，细化分工至每位网格员，建立和完善秸秆禁烧网格化监管一览表。
3.负责实施本辖区秸秆清单化管理，建立本辖区秸秆存量台账；负责本辖区日常秸秆禁烧宣传、检查、巡查，发现秸秆露天燃烧现象立即落实网格员劝止并督促整改，并及时将工作进展情况上报上级网格责任主体。配合县城管执法部门做好秸秆露天焚烧违法行为的调查取证工作。
4.负责监督本级和三级网格运行情况和责任员的履职尽责情况，及时向一级网格主体报送秸秆露天禁烧基本信息、秸秆焚烧敏感点位分布等情况。
（三）三级网格化体系。各村村委和社区为三级网格主体，村委会主任或社区居委会主任为责任主体，责任人为网格区域网格长。具体职责是：
1.负责宣传本辖区《柳城县2020年秸秆露天禁烧管控工作方案》，积极开展秸秆露天禁烧管控专项工作。
2.负责整合本级秸秆禁烧监管力量，承担本辖区日常秸秆禁烧检查、巡查工作。
3.负责对网格内各秸秆种植区进行现场巡查，发现秸秆露天燃烧现象立即劝止并督促整改，并及时将工作进展情况上报上级网格责任主体。
（四）网格化管理要求。
县本级要加强督导检查，在督导检查中发现的秸秆露天焚烧火点，第一时间通知本辖区的乡镇前往进行处置，及时拍照取证，并追查其乡镇的村屯网格管理机制及责任落实情况，报请县人民政府对相关责任人给予约谈、通报或问责处理。
各乡镇、华侨管理区建立和完善“政府负责、部门联动、网格管理”的工作机制，明确各网格责任人和监管人，层层制定工作方案，细化网格化分工，将监管责任具体落实到点到人到位到地块，形成监管任务责任一览表，按责任区域设立责任标牌，确保每个区域都有监管责任人；强化压力传导，落实工作责任，做到思想统一、目标明确、责任到人、落实到地、奖惩到位，确保秸秆禁烧履职尽责全覆盖、全过程、无死角；采取多渠道加大对典型案件的曝光力度，形成依法惩治的强大震慑力。
各制糖企业要与蔗管员签订《蔗叶禁烧承诺书》，蔗管员在发放甘蔗砍运票证时必须要求农户签订《蔗叶禁烧承诺书》；对违反禁烧承诺的蔗农采取必要约束措施，并配合辖区镇政府做好蔗叶禁烧管控工作。
五、强化巡查执法
严格按照网格化管理的要求抓好重点管控区的秸秆禁烧工作，压实乡镇、华侨管理区、村屯网格管理责任。实行最严厉的强制性禁烧政策和管理措施，在任何时间、任何气象条件及空气质量状况下，禁烧区都不允许进行秸秆露天焚烧现象出现。在秸秆禁烧区要设立明显警示牌，明确禁烧管控要求，并写上投诉电话及该区域负责人姓名及个人电话。
禁烧区范围内的行政机关、事业单位、学校、医院、企业等单位要加强内部管理，教育干部、职工不能露天焚烧树枝、落叶、生活废弃物等垃圾，不能出现露天焚烧火点。出现露天焚烧火点的，由县城市管理执法部门对露天焚烧垃圾的违法主体进行行政处罚，并在媒体上进行曝光；县人民政府一并对该违法主体所在的单位在全县通报进行批评，问责该单位领导。
县直各有关单位、各乡镇、华侨管理区要始终保持对露天焚烧秸秆违法行为的高压势态，建立监管机制，加大巡查处置力度。
对违反规定在秸秆禁烧划定范围内露天焚烧秸秆的行为，依据《中华人民共和国大气污染防治法》第一百一十九条规定，由县城市管理执法部门责令改正，并处五百元以上二千元以下的罚款。对拒绝、阻碍禁烧秸秆监督管理人员执行公务的，由公安机关按照《中华人民共和国治安管理处罚法》规定进行处罚，构成犯罪的，依法追究刑事责任。
六、职责分工
（一）县级人民政府职责
县人民政府是秸秆禁烧和综合利用工作的责任主体，负责组织实施本辖区秸秆禁烧和综合利用工作。县人民政府职责按本方案中一级网格化体系具体职责实施。
（二）各乡镇、华侨管理区政府职责
各乡镇、华侨管理区政府是秸秆禁烧管控工作的直接责任主体，负责落实本辖区秸秆禁烧管控工作。各乡镇、华侨管理区政府职责按本方案中二级网格化体系具体职责实施。
（二）县级有关部门职责。
1.县督考办负责将秸秆禁烧管控工作纳入到各乡镇、华侨管理区和县直各有关单位年度绩效考核内容当中，每年春季和秋冬季重点开展督察检查工作，强化责任落实，对秸秆禁烧工作管控不力的，问责该区域或部门主要领导。
2.县糖业发展中心、县农机中心负责与凤糖集团公司对接,落实好各制糖企业蔗叶“收、贮、运”工作。各制糖企业与蔗管员签订蔗叶《蔗叶禁烧承诺书》，蔗管员在发放甘蔗砍运票证时与农户签订《蔗叶禁烧承诺书》；对违反禁烧承诺的蔗农采取必要约束措施，并配合辖区政府做好蔗叶禁烧管控工作
3.县农业农村局负责加强行业指导，在订单合同中增加蔗叶露天禁烧约束条款；引进适应我县特点的秸秆还田机械技术，推动甘蔗机械化收割、甘蔗秸秆破碎还田等综合利用；指导全县开展秸秆肥料化、饲料化、燃料化、基料化和原料化技术示范和推广，研发蔗叶综合利用新模式，强化政策引导，提高秸秆综合利用率；研究出台事后追究制度，对存在露天焚烧秸秆，受到生态环境、农业农村等相关部门处罚的，取消新型农业经营主体和农户一年稻谷生产者补贴资格；对露天焚烧秸秆被县城市管理执法部门处罚的，由农业农村部门取消当事人耕地地力保护补贴。
4.县科技工贸和信息化局负责与鑫能发电厂协调，将收到的蔗叶运到鑫能发电厂进行燃烧发电。推动生物质电厂建立农作物秸秆收储运体系试点，逐步提高农作物秸秆在生物质电厂燃料中的比重；推动秸秆生物质发电、制浆造纸等秸秆综合利用项目的引进、示范、推广工作；引导加强秸秆综合利用共性关键技术装备研发，推动新技术成果转化，积极引进适用技术和装备。
5.县城市管理执法局负责加强对秸秆禁烧区和重点管控区的露天焚烧秸秆违法行为的处罚，严厉查处露天焚烧秸秆和露天焚烧垃圾的违法行为。
6.县公安局负责依法处理拒绝或妨碍秸秆禁烧监督管理人执行公务的违法行为，配合县城市管理执法局开展秸秆露天焚烧违法行为的调查取证工作。
7.县应急管理局负责扑灭秸秆焚烧引发的较大面积的火灾，避免造成大范围环境污染。
8.柳城生态环境局负责指导秸秆禁烧区划定，强化秸秆露天焚烧监控和监测，协调各乡镇、华侨管理区、县直各有关部门做好秸秆禁烧区域联防联控工作。
9.县发展和改革局会同县农业农村局加强秸秆综合利用规划指导，积极争取自治区或国家对秸秆综合利用项目的资金支持。
10.县财政局负责对秸秆禁烧和综合利用工作的资金支持，确保秸秆禁烧和综合利用工作得以顺利开展。
11.县教育局负责做好全县高中小学秸秆禁烧和综合利用工作的宣传教育，组织全县教师及学生签订《秸秆禁烧承诺书》。
12.县自然资源和规划局加大对秸秆综合利用项目的用地支持力度；加强“炼山”活动的管理，统筹协调，禁止在不利于污染物扩散气候条件时开展“炼山”活动，避免造成大气污染。
13.县气象局负责及时更新和发布气象预报信息，特殊情况下做好人工降雨，改善县城环境空气质量。
14.其他各相关单位按照各职能分工开展工作。
七、组织保障
（一）加强组织领导。各乡镇、管理区人民政府、按照属地管理原则负责辖区秸秆禁烧工作的组织实施。各部门各司其职，加强协作，密切配合，共同推进我县秸秆露天禁烧和综合利用工作。
（二）严格考核问责。按照属地管理，分级负责的原则，落实督查考核机制。强化考核结果，对禁烧工作不力，大气污染防治工作落实不到位，造成环境污染的区域，县人民政府将采取预警、约谈等措施，情节严重的，进行通报批评并严肃问责。在重度污染天气条件不利于扩散的情况下出现露天焚烧，不前往处理造成污染加重的，也将进行问责处理。
（三）完善奖惩机制。县人民政府组织研究出台秸秆禁烧和综合利用奖补办法，对秸秆综合利用和区域禁烧工作成效显著的单位及个人给予奖励。将农业补贴、机械补贴、“双高”基地补贴、糖厂回收蔗叶补贴等激励措施与秸秆禁烧工作相结合，对曾经露天焚烧蔗叶过的农户限制发放补贴。
（四）加强宣传引导。各乡镇、华侨管理区、县直各有关单位要重视秸秆露天禁烧宣传工作，广泛开展形式多样的宣传教育活动，大力宣传焚烧秸秆的危害和秸秆综合利用的益处，切实增强农民群众的主动参与意识。宣传秸秆禁烧的相关法律法规和政策要求，充分发动群众监督加强秸秆禁烧工作，对举报露天焚烧违法行为经过查证后属实的，将给予举报者奖励。
附件：1.柳城县秸秆禁烧管控工作领导小组
2.《柳州市人民政府关于划定秸秆露天禁烧区域的通告》（柳政规【2019】66号）
3.柳城县各乡镇、华侨管理区、社区秸秆禁烧工作网格表
附件1

柳城县秸秆禁烧管控工作领导小组

为进一步做好我县秸秆禁烧管控工作，压实责任，打赢大气污染防治攻坚战，我县根据目前实际情况成立柳城县秸秆禁烧工作领导小组。
组  长：阳  天  县委副书记、县长
副组长：兰海波  分管副县长
成  员：杨  军  县政府办副主任
陆文元  县委宣传部副部长
陈晓声  县督查考评室主任
周  志  县发改局局长
梁家崧  县教育局局长
韦文学  县公安局副局长
全智颖  县财政局局长
刘元东  县自然资源和规划局局长
莫  华  县城市管理行政执法局局长
黄柳革  县农业农村局局长
周尚佳  县应急管理局局长
黄华伍  县气象局局长
冯庆华  柳城生态环境局局长
黄华敏  大埔镇镇长
周燕妮  龙头镇镇长
龙明贵   太平镇镇长
 兰运龙   沙埔镇副镇长
 赖建峰  东泉镇镇长
 何  彬  凤山镇镇长
 韦海华  社冲乡乡长
 黄相洪  马山镇镇长
 邓超逸  六塘镇镇长
 彭建宁  冲脉镇镇长
 吴迪尔  寨隆镇镇长
 陶承伟  古砦乡乡长
 罗春海  柳城华侨管理区主任
 李日飞  伏虎华侨管理区主任
领导小组下设办公室，办公室设在柳城生态环境局，办公室主任由冯庆华同志兼任，成员从各相关单位抽调，负责开展日常工作。
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