广西壮族自治区



总林长办公室文件


桂林长办字〔2024〕15号


广西壮族自治区总林长办公室关于印发
第一批破坏自然保护地和湿地问题
典型案例的通知


各市、县林长办公室：
近年来，我区认真贯彻中央和自治区部署要求，扎实推进自然保护地体系建设，不断加强湿地生态保护，逐步完善自然保护地和湿地管理体制，认真履行自然保护地和湿地监管工作职责，全区自然保护地和湿地监管工作成效初步显现。但自然保护地和湿地监管不严、执法不力等问题依然突出，破坏自然保护地和湿地的违法违规现象时有发生。2021年第二轮中央生态环境保护督察反馈意见指出我区“自然保护地保护不力、管理不严的问题”，并将“河池市凤山世界地质公园违规建设问题”和“广西北部湾国际港务集团有限公司违规施工致红树林大面积受损问题”作为典型案例通报；2023年，自治区第二轮生态环境保护督察指出部分地方存在违规建设公路、侵占自然保护区和开采矿石问题，严重破坏自然保护区生态环境，教训深刻，应予警醒。
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    为全面强化自然保护地和湿地监督管理，建立“举一反三”机制，发挥典型案例的警示作用，现公开通报第一批破坏自然保护地和湿地问题典型案例，以案促改、以案促治。请各级林长办及时将典型案例呈报本级林长，并通报相关职能部门，不断增强对自然保护地的监管意识，履行好部门监管职责；要加强巡护管理，开展联合执法，加快建立长效机制，坚决遏制和严厉打击破坏自然保护地和湿地违法违规行为，切实提高保护管理能力和水平，履行生态保护职责，守住生态保护底线。
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2024年10月21日

（此件公开发布）
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破坏自然保护地和湿地问题
典型案例（一）
一、在乐业一凤山世界地质公园（凤山岩溶国家地质公园重叠区域）内违规建设房地产项目问题
（一）基本案情。2021年4月，中央第七生态环境保护督察组对河池市督察时发现，乐业一凤山世界地质公园（凤山岩溶国家地质公园重叠区域）保护为开发让路，自2011年起，凤山县先后在地质公园地质遗迹保护区内违规上马建设世界寿源城、三门海·寿源阳光、凤栖桃源生态智慧长寿康养基地等3个房地产项目，占地面积约21.52公顷。经核查，县自然资源、规划部门违反《中华人民共和国城乡规划法》《地质遗迹保护管理规定》等有关规定，违规审批在国家地质公园内建设房地产项目。
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三门海·寿源阳光房地产项目
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世界寿源城房地产项目        凤栖桃源生态智慧长寿康养基地
（二）查处情况。2021年至2023年，河池市委、市政府和凤山县委、县政府认真按照《广西壮族自治区贯彻落实第二轮中央生态环境保护督察反馈意见整改方案》要求，对世界寿源城、三门海·寿源阳光、凤栖桃源生态智慧长寿康养基地等3个房地产项目进行立案调查，依法撤销（或收回）项目用地、规划、施工等建设行政许可，拆除项目已建成的全部建筑物，并对用地进行了生态复绿。自治区、河池市及凤山县纪检监察机关对相关问题进行立案查处，问责涉案人员共26人。
（三）警示意义。凤山县原县委、县政府没有深刻领会和准确把握习近平生态文明思想的核心要义，无视国家地质公园保护管理要求，多次以县委常委（扩大）会、县政府常务会等形式推动在地质公园内违规开发房地产。县有关部门违规改变在地质公园内建设用地的规划用途并办理建设许可，使房地产项目得以建设。地质公园管理机构层级低、不健全，监管流于形式。违规建设之饬令地方政府形象和公信力严重受损，拆除违规建设项目、开展生态修复等整改投入远超违规项目带来的收益，地方财政损失巨大。
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二、在大明山国家级自然保护区内违规建设并开展经营活动问题
（一）基本案情。2019年，自治区有关部门在涉林违建别墅问题清查整治专项行动中发现，广西大明山国家级自然保护区（以下简称大明山保护区）内的“明顶山庄”和“景兴山庄”项目（以下简称山庄项目）涉嫌违建别墅问题。2020年中央巡视组暗访指出山庄项目为违建别墅。山庄项目虽在《大明山国家级自然保护区总体规划》《广西大明山国家级自然保护区生态旅游补充规划》有描述内容，但均为酒店经营性质项目，与原规划批复建设内容不符。遵照违建别墅问题清查整治专项行动等政策指引，国家及自治区将山庄项目纳入违建别墅问题清查整治范围进行处置。
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“明顶山庄”项目                 “景兴山庄”项目
（二）查处情况。2021年3月，大明山保护区管理局遵照相关整改要求，完成“明顶山庄”子项目专家楼和“景兴山庄”建筑物拆除和复绿工作。时任南宁市自然资源局、林业局及保护
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区管理机构主要负责人分别向中共南宁市纪律检查委员会作出书面检查。
（三）警示意义。近年来习近平总书记已经先后多次对甘肃祁连山保护区生态破坏、陕西秦岭北麓西安境内违建别墅等保护区违建突出等问题作出重要指示批示。地方政府保护意识不强，没有深刻领会和准确把握习近平总书记关于违建别墅问题批示的核心要义，擅自推动南宁城投东盟商务投资有限公司和南宁市体育局在自然保护区范围内开设与保护管理方向不一致的经营性酒店项目。南宁市自然资源、生态环境、林业等监管部门监督不严，未及时发现并制止经营活动。大明山保护区管理机构在日常监督管理中未严格开展巡护监管。
三、文竹水电站等8个项目在昭平桂江国家湿地公园违规建设问题
（一）基本案情。2021年4月，中央第七生态环境保护督察组发现昭平桂江国家湿地公园存在8处违规建设项目。督察组指出“贺州市昭平桂江国家湿地公园保护管理严重缺位，自2016年12月开展试点以来，文竹水电站等8个项目在公园内违规建设，直至2021年4月份国家林业和草原局现场督办反馈后，相关项目才全面停产整改”。经调查核实，以上项目违反了《中华人民共和国湿地保护法》《广西壮族自治区湿地保护条例》《中华人民共和国土地管理法》以及《中华人民共和国土地管理法实施条例》等相关法律法规和规定。
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文竹至仙回二级公路古店口弃土点           文竹镇污水处理厂
（二）查处情况。根据《广西壮族自治区湿地保护条例》第三十八条规定，昭平县林业局对文竹至仙回二级公路、文竹水电站等7个项目建设单位未经批准擅自占用湿地或改变湿地用途分别作出行政处罚决定，罚款人民币32.56万元；根据《中华人民共和国土地管理法》第七十七条和《中华人民共和国土地管理法实施条例》第四十二条以及贺州市国土资源行政处罚裁量办法（试行）的规定，昭平县自然资源局对文竹至仙回二级公路、昭平至平乐公路（贺州段）未经批准占用土地的违法行为分别作出行政处罚决定，罚款人民币723万元；昭平县纪委对违建项目涉及的昭平县城管综合执法局、林业局、交通运输局、水利局、经贸局、自然资源局、湿地公园管理所等7个单位的主要负责人，分别给予党内严重警告和警告处分。
（三）警示意义。文竹水电站等8个项目建设单位未遵守湿地保护、土地管理等相关法律法规，项目选址未经相关部门审核审批，严重破坏湿地公园内生态环境，造成财政项目资金的巨大
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浪费，在社会上造成了不良影响，相关责任单位和责任人员受到党纪政纪处分。
四、融安至从江高速公路一期工程在自然保护地内违法违规施工问题
（一）基本案情。自治区林业局在项目现场考察中发现，融安至从江高速公路一期工程（以下简称“融从高速”）存在擅自改变原自治区主管部门确定的工程线路，大幅变更施工区域。项目未经批准擅自占用风景名胜区108.2公顷，其中4处施工区域穿越风景名胜区核心景区；另外该项目还未经批准擅自占用元宝山国家森林公园林地面积17.26公顷违规施工建设龙女沟1、2号隧道。以上行为违反了《中华人民共和国森林法》《风景名胜区条例》《国家级森林公园管理办法》等相关规定，同时该工程还违规超范围使用林地。
（二）查处情况。自治区林业局督促并指导柳州市人民政府和项目单位认真做好项目整改，优化调整工程线路并依规启动生态环境损害赔偿。2020年12月23日融水县林业局向施工单位及业主单位下发停止违法通知书，责令停工整改并要求业主单位及时申请办理完善有关林地报批手续。2021年1月20日，该案件（红线外部分）被立案查处并向公安机关移送案件，案件调查已终结，并下达行政处罚决定书。
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项目跨河桥项目                    龙女沟隧道项目
（三）警示意义。项目业主和相关施工、设计单位贯彻落实习近平生态文明思想不坚决，存在生态保护为工程项目建设让路的错误思想，以降低工程施工难度、缩短工期、节省投资作为优先甚至唯一目标，未严格按照批复的选线开展施工。相关职能部门管控缺失，对违法违规行为发现不及时、处置不到位，监管执法走过场流于形式。
五、广西北部湾国际港务集团违规施工致红树林大面积受损问题
（一）基本案情。2021年5月，第二轮中央生态环境保护督察指出“2017年6月以来，广西北部湾国际港务集团有限公司铁山港东港区榄根作业区泊位工程，无视施工区域周边大片红树林死亡情况，不顾地方自然资源（林业）部门多次责令停止违法行为要求，持续野蛮施工，致使红树林受损面积逐年扩大，最终导致257.67亩红树林受损，死亡数量高达37988株，其中部分死亡红树林树龄达三十年以上，区域生态系统受损严重”。督察组将该问题作为典型案例向全国通报。
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死亡红树林地                     受损红树林地
（二）查处情况。2020年5月，北海市公安部门对榄根红树林大面积受损进行了立案查处，抓捕犯罪嫌疑人2人。涉事企业缴纳生态损害赔偿金2051.13万元、行政处罚罚款100万元。启动生态损害赔偿，完成257.67亩红树林原地生态修复、505.2亩红树林异地生态恢复，累计投入整改资金近2亿元。
2020年6月，国家林草局广州专员办对北海市严重破坏红树林问题进行了约谈。自治区、北海市纪检监察机关对相关问题进行了立案查处，共问责北海市、合浦县相关责任人员15人，涉事企业责任人员8人，6个责任单位作出书面检查。
（三）警示意义。红树林是十分重要的自然生态资源，被誉为“海岸卫士”和“消浪先锋”。习近平总书记高度重视和关心红树林保护工作，2017年4月、2023年4月习近平总书记先后视察北海、湛江红树林时指出，“一定要尊重科学、落实责任，把红树林保护好”“这片红树林是“国宝”，要像爱护眼睛一样守护好”。广西北部湾国际港务集团有限公司作为自治区直属大型企业，没有起到应有的示范引领作用。在中央生态环境保护督
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察多次指出该集团下属企业生态环境问题后，仍未深刻汲取教训，始终重建设轻保护，对存在的生态环境保护问题头痛医头、脚痛医脚，没有从集团层面研究部署推动下属企业落实生态环境保护责任，导致生态环境问题不断。问题整改代价巨大，时任该集团主要负责人已被立案查处。北海市、合浦县政府及有关部门对红树林保护重视程度不够，对红树林重要作用和保护意义认识不足，巡护监管工作落实不到位，致使相当时间内榄根区域红树林管护处于“真空”状态，助长了违法行为的发生。
六、环江县猫鼻岭至金环大道道路一级工程等项目在广西爱山自治区级森林公园违规建设问题
（一）基本案情。2021年11月，环江县猫鼻岭至金环大道道路一级工程项目非法占用并毁坏爱山自治区级森林公园7.9934公顷，一般林地1.1795公顷，占用的部分林地已经无法恢复植被和林业生产条件。经核查，该项目在建设前未办理涉及森林公园相关审批手续。
2024年6月起，自治区林业局通过广西自然保护地人类活动遥感监测信息管理系统向河池市林业局爱山森林公园人类活动遥感监测重点图斑2个，随后组织有关单位对爱山森林公园开展现场核查工作。经初步核查，爱山森林公园内存在八戒山旅游项目疑似违法违规建设项目。该项目于2023年4月开始建设，占地面积约0.41公顷，主要建设内容为2座游泳池及1栋两层
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建筑，未办理涉及森林公园等相关审核审批手续，涉嫌违反《中华人民共和国森林法》及自然保护地管理的有关规定开展建设。
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环江县猫鼻岭至金环大道道路一级工程项目    八戒山旅游项目
（二）查处情况。2020年4月，环江县猫鼻岭至金环大道道路一级工程项目存在擅自改变林地用途行为，违法占用林地14.5929公顷，已达刑事案件标准，2022年12月，环江毛南族自治县森林公安立案侦查并查处侦结，已移送检察机关起诉。2020年5月和2021年5月，该项目在施工过程中再次超标准违法使用林地，环江毛南族自治县林业局对超范围使用林地作出行政处罚，并处罚款金14.0175万元。环江毛南族自治县名达投资经营有限公司、环江毛南族自治县林业局向环江毛南族自治县政府做书面检查；县纪委监委对县林业局林业综合执法大队负责人谈话提醒。
环江县有关部门正在依据《中华人民共和国森林法》及自然保护地管理的有关规定对八戒山旅游项目进行核查，后续将依法依规追究相关责任单位、责任人的责任，并对查处和问责情况进行通报。
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（三）警示意义。爱山森林公园是自治区级森林公园，近年来该森林公园内的违规建设问题屡查屡犯。这反映了相关地方政府和有关部门贯彻落实习近平生态文明思想不坚决，对同一个自然保护地屡次出现问题查处不力，存在违建别墅死灰复燃的风险。相关职能部门未能举一反三，认真吸取教训，对违法违规行为发现不及时、处置不到位，存在“敷衍整改、表面整改”等现象，未建立长效监管机制。
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抄送：自治区检察院，自治区公安厅、自然资源厅、生态环境厅、水利 厅、农业农村厅、文化和旅游厅，局有关直属国有林场，局直属自然保护区管理机构，广西生态学院、广西林科院，广西森林生态监测中心、广西林业设计院                

广西壮族自治区总林长办公室             2024年10月21日印发
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